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Es hora de recuperar un sistema sanitario universal en
España

La salud es un derecho humano fundamental y la cobertura sanitaria universal es crucial para garanti-

zarlo, tal y como se reconoce en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

En España, desde la creación del Sistema Nacional de Salud (SNS) en 1986, las diferentes legislaciones

fueron ampliando el acceso a la atención sanitaria pública hasta que con la Ley General de Salud Pú-

blica de 2011 estaba garantizado a toda la población. En el caso de las personas extranjeras, este ac-

ceso se les reconocía con el único requisito de que vivieran en España, independientemente de cuál

fuera su situación administrativa. España se situaba así a la cabeza de Europa con un sistema sanitario

público plenamente universal, a pesar de contar con uno de los gastos sanitarios más bajos de nuestro

entorno. Sin embargo, el Real Decreto-Ley 16/2012 introdujo un cambio profundo en la configuración

del sistema sanitario y su cobertura poblacional, quitando este derecho a miles de personas de manera

injustificada y no consensuada. La evidencia muestra el impacto negativo de esta medida sobre la sa-

lud de las personas excluidas en relación a mayor morbilidad, dificultad de seguimiento en el emba-

razo, y mortalidad evitable, así como en el conjunto de la sociedad en términos económicos, de bienes-

tar y cohesión social y de salud pública, produciendo graves desigualdades en salud y exclusión social.

Si bien en 2018 el nuevo Gobierno socialista intentó corregir esta injusticia mediante la aprobación del

Real Decreto-Ley 7/2018, esta reforma fue claramente insuficiente. La nueva normativa no recupera la

lógica previa a 2012 de vincular el derecho a la atención sanitaria al hecho de vivir en España, y aunque

mejora la situación de algunas personas sin permiso de residencia, también cuenta con importantes

carencias y lagunas que siguen provocando múltiples situaciones de exclusión. Esta circunstancia se ve

agravada en algunas Comunidades Autónomas como Madrid, cuyas Consejerías de Salud están aprove-

chando dichos vacíos legales para impulsar medidas particularmente excluyentes, generando una si-

tuación insostenible tanto desde el punto de vista sanitario como de la justicia social. Como conse-

cuencia, la exclusión sanitaria en España sigue siendo un hecho incontestable, cuya magnitud es difícil

de cuantificar porque no existen registros oficiales. Organizaciones como REDER han documentado

más de 5000 casos de personas excluidas en los tres años de vigencia del RDL 7/2018, representando la

punta de un iceberg cuya dimensión real es mucho, mucho mayor.

Ahora, el  está elaborando el 

, que fue aprobado por el Consejo de Ministros en primera vuelta el

pasado 8 de noviembre. En lo concerniente al acceso universal al SNS continúa sin abordar algunas si-

tuaciones de exclusión sanitaria.

Ministerio de Sanidad Anteproyecto de Ley de medidas para la equidad,

universalidad y cohesión del SNS



Ante la inminencia de que el Gobierno apruebe el texto definitivo de este Anteproyecto, las personas y

organizaciones firmantes consideramos que este es el momento de garantizar un SNS plenamente uni-

versal. Es urgente recuperar el modelo de sistema sanitario universal previo a 2012: esto es lo que exigi-

mos, ni más ni menos.

El acceso universal al sistema sanitario no es un lujo ni un riesgo para la sostenibilidad del sistema.

Todo lo contrario: constituye uno de los pilares fundamentales para su eficacia, algo que se refleja no

solo en las leyes que lo crearon y desarrollaron, sino también en situaciones corrientes y del día a día

de las personas que participan del sistema. ¿Cómo pensar en medicina familiar y comunitaria teniendo

parte de la población del territorio excluida? ¿Cómo pensar en términos de salud pública? ¿Cómo ges-

tionar los servicios de urgencias de hospitales si estos acaban siendo la única puerta de entrada para

las personas excluidas? ¿Cómo hablar de equidad en salud si en esta puerta única, además se cobra la

atención a personas en situación de vulnerabilidad socioeconómica?

Por todo esto, instamos al Gobierno Central a:

 para todas las personas con nacionalidad española y para las perso-

nas extranjeras que se encuentren en España y que hayan declarado este territorio como su resi-

dencia, sea cual sea su situación administrativa.

Recuperar la titularidad de los derechos a la protección de la salud y a la atención sanitaria

con cargo a fondos públicos

.

Garantizar la asistencia con cargo a fondos públicos a personas menores de dieciocho años,

embarazadas, solicitantes de protección internacional y apátridas, víctimas de trata y situa-

ciones de urgencia y de salud pública

. Esta exigencia está suponiendo retrasos de semanas y meses para recibir

asistencia, con el consiguiente impacto negativo sobre la salud de las personas y en algunos casos

poniendo en riesgo su vida. El temor infundado al llamado “turismo sanitario” no justifica esta me-

dida, para el cual ya existen otros mecanismos de control.

Eliminar la exigencia de un tiempo mínimo de permanencia en España para poder acceder a

la atención sanitaria

 a la atención

sanitaria con cargo a fondos públicos.

Promover las modificaciones legislativas necesarias para que las personas ascendientes que

llegan a España a través de un proceso de reagrupación familiar tengan derecho

. Este requisito, de facto, es imposible de

cumplir, sobre todo para las personas que están en situación más vulnerable, y en muchas ocasio-

nes no existen los cauces burocráticos para poder certificar esta no exportación.

Eliminar el requisito de la no exportación del derecho

 y evitar las situa-

ciones de pobreza farmacéutica.

Garantizar la igualdad de derecho en el acceso a la prestación farmacéutica

, respetando todos los trámites de un procedi-

miento administrativo e informando del derecho al recurso. En ningún caso debe ser un procedi-

Garantizar que toda modificación, en cuanto al derecho de acceder al sistema sanitario de

una persona, le debe ser previamente notificada



miento automático masivo sin previo aviso ni consentimiento, prohibido por la normativa euro-

pea de protección de datos.

 y las barreras que

siguen obstaculizando la cobertura sanitaria universal.

Evaluar el impacto en el ámbito de la salud de los RD 16/2012 y RD 7/2018

 y para toda persona, independientemente de su situación administrativa y/o sus

circunstancias.

Velar por la equidad y ausencia de discriminación en la aplicación de la ley en todo el territo-

rio español

Colectivos convocantes

1 . Yo Sí Sanidad Universal 

2 . REDER 

3 . Red Solidaria de Acogida 

4 . Red Solidaria Popular Latina Carabanchel 

5 . Red Interlavapiés 

6 . Kifkif Asociación de Migrantes y Refugiados LGTBI 

7 . Asociación Apoyo 

8 . CP San Carlos Borromeo 

9 . Coordinadora de Barrios 

10 . Valiente Bangla 

11 . Asociación Colectivo Territorio Domestico

Colectivos adheridos

12 . 1cada8horas 

13 . AEC - Asociación de Enfermería Comunitaria 

14 . AMaSaP - Asociación Madrileña de Salud Pública 

15 . Asociación Madrileña de Salud Mental 

16 . ATD Cuarto Mundo España 

17 . Coordinadora Estatal de VIH y Sida (CESIDA) 

18 . Federación de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Pública 

19 . Médicos del Mundo 

20 . Mesa Técnica de Trabajo Social por la Sanidad Universal 

21 . Mundo en Movimiento 

22 . Red Jurídica 

23 . Salud Entre Culturas 

24 . Salud por Derecho 

25 . SEE - Sociedad Española de Epidemiología 

26 . semFyc - Sociedad Española de Medicina de Familia y Comunitaria 

27 . SERCADE 

28 . SESPAS - Sociedad Española de Salud Pública y Administración Sanitaria 



29 . SoMaMFyC - Grupo de trabajo Salud Mental 
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31 . ABD - Asociación Bienestar y Desarrollo 

32 . ACASGI – Asociación Ciudadana Anti Sida de Gipuzkoa 

33 . ACCAS - Asociación Ciudadana Cántabra Anti Sida 

34 . Acción en Red Madrid 

35 . Acción Triángulo 

36 . ACDESA-PV – Asociación Ciudadana para la Promoción y Defensa de la Salud del País Valenciano 

37 . ACEM – Ecologistas en Acción de la Manchuela 

38 . Actuavallès 

39 . ADCIL - Asociación Desarrollo Comunitario Intercultural 

40 . Adhara, Asociación VIH/sida 

41 . ADIMA 

42 . AEN – Sociedad Aragonesa de Salud Mental 

43 . AFEM - Asociación de Facultativos Especialistas de Madrid 

44 . AGAMFEC – Asociacion Galega de Medicina Familiar e Comunitaria 

45 . AGAMFEC – Asociación Intercultural de Profesionales del Hogar y de los Cuidados AIPHyC 

46 . ALAT 

47 . ALDARTE - Centro Atención a personas LGTBI+ pertsonen Arreta Zentroa 

48 . ALEGA Cantabria 

49 . Alter nativas 

50 . Àmbit Prevenció 

51 . AME - Asociación de Migrantes en España 

52 . Amifivi 

53 . amigos contra el sida 

54 . Amnistía Internacional 

55 . Andalucía ACOGE 

56 . APDHA – Asociación Pro Derechos Humanos de Andalucía 

57 . APDHC – Asociación Pro Derechos Humanos de Canarias 

58 . Aplica Investigación y Traslación 

59 . Apoyo Positivo 

60 . ApSemueve 

61 . Arcópoli 

62 . Arelis leal 

63 . ARES-MPSP – Asociación de Residentes de Medicina Preventiva y Salud Pública 

64 . As Veîns i Veïnes B.Orriols-Rascanya 

65 . Asamblea 8M de Latina 

66 . Asamblea 8M Lavapiés 

67 . Asamblea 8M Zaragoza 

68 . Asamblea Antimilitarista de Madrid 

69 . Asamblea Vecinal Puerta del Ángel 

70 . Asociación ACCIÓN VERAPAZ 

71 . Asociación ACCOES 



72 . Asociación ACTUAVALLES 

73 . Asociación AD-HOC 

74 . Asociación Alternativa Joven 

75 . Asociación AMIGA 1931 

76 . Asociación amigos y familiares vida de Carmona 

77 . Asociacion ANADAHATA 

78 . Asociación Cambalache 

79 . Asociación Camino de Fe y Esperanza 

80 . Asociación Cultural Angata 

81 . Asociacion Cultural Contra el Narcotrafico la Corrupcion y Especulacion 

82 . Asociación cultural La Vorágine Crítica 

83 . Asociación Cultural y Solidaria Hervás y Panduro 

84 . Asociación de inmigrantes y refugiados en el estado español "Entreiguales" 

85 . Asociación de Movilidad Humana 

86 . Asociación de Mujeres Latinoamericanas Amalgama 

87 . Asociación de Usuarios de Sanidad Región de Murcia 

88 . Asociación de Vecinos Ciudad Bayyaní 

89 . Asociación de Vecinos y Consumidores de las Aguilas 

90 . Asociacion El Pueblo que Queremos 

91 . Asociación Emplead@s de Hogar de Murcia 

92 . Asociación Española de Trabajo Social y Salud 

93 . Asociación Feminista Mercedes Machado 

94 . Asociación Frida 

95 . Asociación Galega en Defens da Sanidade Pública 

96 . Asociación hablarenarte 

97 . Asociación Horuelo 

98 . Asociación INTEGRANDO 

99 . Asociación KARIBU 

100 . Asociación Lantxotegi Elkartea 

101 . Asociación Mercedes Machado 

102 . Asociación Nueva Vida 

103 . Asociación Omsida 

104 . Asociación para la Defensa de la Sanidad Pública Aragón 

105 . Asociación Por Ti Mujer 

106 . Asociación San Francisco de Asís 

107 . Asociación Sare 

108 . Asociación Seminario de Mujeres Grandes 

109 . Asociación Socio-Cultural Entre Mares (Fuerteventura) 

110 . Asociación Stop Sida 

111 . Asociación Sumaconcausa 

112 . Asociación Suyay ONGD 

113 . Asociación Vecinal Amistad de Canillejas 

114 . Asociación Vecinal doña Carlota-Numancia 



115 . Asociación Vecinal La Paz de Entrevias 

116 . Asociación Vecinal Manoteras – La Soci 

117 . Asociación Vecinal Valle Inclán de Prosperidad 

118 . Asociacion Vihsibles 

119 . Asocion Española Trabajo Social y Salud 

120 . Associacion rubi sociocultural 

121 . Ateneo Republicano de Zaragoza

122 . BABcolectivo 

123 . Baladre 

124 . Balimaya 

125 . Bienvenid@s Refugiad@s. La Rioja 

126 . Bigite Elkartea - Asociación de Integradoras/es Sociales y Animadores/as Socioculturales de Biz-

kaia. 

127 . Calala Fondo de Mujeres 

128 . CALCSICOVA

129 . Castelló LGTBI 

130 . CC.OO. 

131 . CCASBU - Comité Ciudadano Antisida de Burgos 

132 . CCASiPA - Comité Ciudadano Anti-SIDA del Principado de Asturias 

133 . CEAR – Comisión Española de Ayuda al Refugiado 

134 . CEEM – Consejo Estatal de Estudiantes de Medicina 

135 . Centro de Acogida Santiago Masarnau 

136 . Centro de Salud Comunitaria "Marie Langer" 

137 . Centro de salut Coll d’en Rabassa 

138 . CGT Sindicat Sanitat del Baix Llobregat 

139 . Chrysallis Canarias Asociación de Familias de Infancia y Juventud Trans* 

140 . CIE NO MADRID 

141 . Citizens Advice Bureau Spain 

142 . Clínica Jurídica de Acción Social de la Universidad de Salamanca 

143 . Codiner 

144 . Colectivo autodefensa feminista "Las Turas" 

145 . Colectivo Cala 

146 . Colectivo de Investigación Entrar Afuera 

147 . Colectivo feminista autónomo Las Tejedoras 

148 . Colectivo Peruanxs en Madrid 

149 . Colectivo Silesia 

150 . Colectivo Vila – Diversitat 

151 . Comisión Ciudadana Antisida de Navarra 

152 . Comisión de Migración y Antirracismo 8M Madrid 

153 . Comisión por el Derecho al Aborto de Madrid 

154 . Comité Antisida de Salamanca 

155 . Comité Óscar Romero 

156 . COMTAT – Coordinadora de Pensionistes ALCOIÀ 



157 . Comunidad Cristiana Santo Tomás de Aquino 

158 . Confederación Intersindical 

159 . Convergencia de las Culturas 

160 . Convivir sin Racimo de Murcia 

161 . Cooperativa Rizoma 

162 . Coordinadora Colectivos Manoteras 

163 . Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo 

164 . Coordinadora de Vivienda Madrid / PAH 

165 . Cristianas y Cristianos de Base de Madrid 

166 . Derechos Humanos Madrid 

167 . E.S.L.A. Eko 

168 . Enredadera RSC 

169 . Erletxe. Oficina de informacion y denuncia social 

170 . Ermuko komite internacionalista 

171 . Escola Sindical de Formació de la Intersindical Valenciana 

172 . Escuela Popular de Aluche 

173 . Espacio Común 15M 

174 . ESPACyOS – Ética Salubrista Para la Acción, Cuidados y Observación Social 

175 . Esta es una Plaza 

176 . Federación Andaluza ENLACE 

177 . Federación de Asociaciones de vecinos de Gijón 

178 . Federación de Comités de solidaridad con África Negra 

179 . FELGTBI+ 

180 . FIRMES - Federación Internacional de Resistencia Migrante en España 

181 . Foro Galego de Inmigración 

182 . Foro SERVSOCIAL Madrid 

183 . Fundación ANESVAD 

184 . Fundación Aurora Intermitente 

185 . Fundación de los Comunes 

186 . Fundacion Elkarte 

187 . Fundación Ibn Battuta 

188 . Fundación San Juan del Castillo 

189 . Gais Positius 

190 . GENERA Red de Mujeres Feministas por la Equidad de Género 

191 . Granada Visible 

192 . GREC – Grupo de Educadores de Calle y Trabajo con Menores 

193 . GRIGRI 

194 . Grupo 40+ Iniciativa Enfermera 

195 . Grupo Antimilitarista de Carabanchel 

196 . Grupo de afectadas por el INSS 

197 . Grupo de Comunitaria Centro Salud Rafael Alberti 

198 . Grupo de inequidades-salud internacional de la sociedad madrileña de medicina de familia 

199 . Grupo de Investigación de Salud Global. UMH 



200 . Grupo de Trabajo COCOOPSi 

201 . Grupo de Trabajo de Atención a la Mujer de la SoVaMFiC 

202 . Grupo de trabajo inequidades en salud/salud internacional SoMaMFyC 

203 . gTt-VIH - Grupo de Trabajo sobre Tratamientos del VIH 

204 . Hola Vecinas 

205 . IdT Invisibles de Tetuan 

206 . Intersindical Valenciana 

207 . L'Escletxa educacio social coperativa 

208 . La Cabecera 

209 . La Comala, SCM 

210 . La Laboratoria, espacio de investigaciones feministas 

211 . La llave del armario / Sa clau de s'armari 

212 . La Osadía 

213 . La Villana de Vallekas 

214 . Las Gildas

215 . Las Tejedoras 

216 . Lehen Arreta Arnasberritzen 

217 . Lgtbia+ Terrassa 

218 . Lideresas de Villaverde 

219 . Luz en la Finestra 

220 . Maakum Ceuta 

221 . Malaga Acoge 

222 . Manos que no dais que esperais 

223 . Marea Granate 

224 . Más Madrid 

225 . MATS - Movimiento Asambleario de trabajadoras de Sanidad 

226 . MDSP - Mesa para la Defensa de la Sanidad Pública De Granada 

227 . Medicusmundi 

228 . Medikua del Mundo Araba 

229 . MEDSAP – Mesa Defensa Sanidad Pública de Madrid, Marea Blanca 

230 . Mesa d’entitats de Solidaritat amb els Inmigrants 

231 . Mesa de Feminismo de Latina 

232 . Mesa de Igualdad y LGTB de Carabanchel 

233 . Moratalaz por lo público 

234 . Movimiento Democrático de Mujeres de Madrid 

235 . Movimiento por la Defensa de las Pensiones Públicas Dignas y lo Público – Lugo 

236 . Mujeres Libres Mujeres en Paz 

237 . Mujeres pa' lante 

238 . Museo Situado 

239 . NamFYC – Sociedad Navarra de Medicina Familiar y Comunitaria 

240 . Observatorio de Derechos Humanos Samba Martine 

241 . Observatorio Jeanette Beltrán 

242 . oncogrrrls 



243 . ONGD AIETI 

244 . OpenReuma – Asociación de profesionales afines a la reumatología 

245 . Organizacion de Cooperacion y Solidaridad Internacional 

246 . Osatzen - Sociedad Vasca de Medicina de Familia y Comunitaria 

247 . OSUT - Intersindical Valenciana 

248 . Oxfam Intermón 

249 . Papeles Derechos Denontzat 

250 . PASUCat- Plataforma x Atenció Sanitària Universal a Catalunya 

251 . PLAFHC – Plataforma de Afectados por Hepatitis C 

252 . Plataforma 12D 

253 . Plataforma Ciudadana en defensa Sanidad Pública San Blas Canillejas 

254 . Plataforma Ciudadanía contra la exclusión sanitaria de Cantabria 

255 . Plataforma de Fiestas Poulares de Lavapiés 

256 . Plataforma de Mayores y Pensionistas de Carabanchel 

257 . Plataforma Feminista de Carabanchel 

258 . Plataforma NO Gracias 

259 . Plataforma Pensionistas Indignadxs de Madrid 

260 . Plataforma por la escuela publica de Usera 

261 . Plataforma Salud Mental de Aragon 

262 . Plataforma Sanidad Pública Valle del Tietar 

263 . Plataforma sanitaria sierra de Guadarrama 

264 . Plataforma SAR 

265 . Plataforma Social de Tafalla-ko Gizarte Asanblada 

266 . Plataforma Sur por la defensa de las Pensiones Públicas de Tenerife 

267 . Plataforma vecinal de San Blas 

268 . Poc a coop (cooperativa de vivienda) 

269 . Postory UAM 

270 . Proyecto Socioeducativo Naüm 

271 . PUPA Plataforma de Usuarios y Pacientes en defensa de la Sanidad Pública 

272 . Rebel·lió Atenció Primària 

273 . Red Acoge 

274 . RED Cantabra contra la Trata y la Explotación Sexual 

275 . Red Científica NISALDes (Niveles de Vida, Salud, Nutrición y Desigualdad) 

276 . Red Ciudadana d Acogida a Refugiados Leganes 

277 . Red de Hondureñas Migradas

278 . Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social Navarra 

279 . Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe 

280 . Red interLavapiés 

281 . Red Madrileña de lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social 

282 . Refugees Welcome España 

283 . RyAT - Recursos y Ayuda Trans 

284 . Sakana Harrera Harana 

285 . Salhaketa Nafarroa 



286 . SAMFyC - Sociedad Aragonesa de Medicina Familiar y Comunitaria 

287 . SAMFyC - Sociedad Asturiana de Medicina Familiar y Comunitaria 

288 . SAMFyC – Sociedad Andaluza de Medicina Familiar y Comunitaria 

289 . San Carlos Borremeo 

290 . Sanitarios Necesarios Región de Murcia 

291 . SAS - Sindicato Asambleario de Sanidad Madrid 

292 . Save a girl Save a Generation 

293 . SCMFyC – Sociedad Cántabra de Medicina Familiar y Comunitaria 

294 . SCQA – Societat Catalana de Qualitat Assistencial 

295 . Secretariat d'Entitats de Sants, Hostafrancs i la Bordeta 

296 . SEDRA – Federación Planificación Familiar 

297 . SEMHU – Sociedad Española de Medicina Humanitaria 

298 . Senda de Cuidados 

299 . SILDAVIA 

300 . SoCaMFyC – Sociedad Canaria de Medicina Familiar y Comunitaria 

301 . Solfonica15M 

302 . Solidaridad Internacional Andalucía 

303 . Solidary Wheels 

304 . SoMaMFyC – Sociedad Madrileña de Medicina Familiar y Comunitaria 

305 . SOS Racismo Navarra 

306 . SoVaMFiC – Grupo de trabajo: Tercer y Cuarto Mundo 

307 . SoVaMFiC – Sociedad Valenciana de Medicina Familiar y Comunitaria 

308 . STACyL Salamanca 

309 . STICS – Intersindical Valenciana 

310 . STM – Intersindical valenciana 

311 . Stop Desahucios Bidasoa 

312 . Stop Mare Mortum 

313 . Stop Mare Mortum – Sants, Hostafranc i la Bordeta s 

314 . SUATEA - Sindicato Unitario y Autónomo de Trabajadores de la Enseñanza de Asturias 

315 . Terapias Alternativas 

316 . Trabajando en Positivo 

317 . Trasluz 

318 . UDP MADRID 

319 . UMOYA-Comité de Solidaridad con África Negra de Madrid 

320 . UNIPAMI - Unión de parejas mixtas 

321 . Universidad y Ciencia Somos Sindicalistas 

322 . Vejer sin Fronteras 

323 . Vila – Diversitat 

324 . Voces que cuidan 

325 . Yayoflautas Madrid 

326 . Zaragoza en Común 

327 . Zerca y Lejos

y más de 3.300 adhesiones individuales


