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Ley de medidas para la equidad, Unareal
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7 de abril de 2022

Es hora de recuperar un sistema sanitario universal en
Espana

La salud es un derecho humano fundamental y la cobertura sanitaria universal es crucial para garanti-
zarlo, tal y como se reconoce en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

En Espafia, desde la creacion del Sistema Nacional de Salud (SNS) en 1986, las diferentes legislaciones
fueron ampliando el acceso a la atencidn sanitaria publica hasta que con la Ley General de Salud Pu-
blica de 2011 estaba garantizado a toda la poblacidon. En el caso de las personas extranjeras, este ac-
ceso se les reconocia con el Unico requisito de que vivieran en Espafia, independientemente de cual
fuera su situacion administrativa. Espafia se situaba asi a la cabeza de Europa con un sistema sanitario
publico plenamente universal, a pesar de contar con uno de los gastos sanitarios mas bajos de nuestro
entorno. Sin embargo, el Real Decreto-Ley 16/2012 introdujo un cambio profundo en la configuracion
del sistema sanitario y su cobertura poblacional, quitando este derecho a miles de personas de manera
injustificada y no consensuada. La evidencia muestra el impacto negativo de esta medida sobre la sa-
lud de las personas excluidas en relaciéon a mayor morbilidad, dificultad de seguimiento en el emba-
razo, y mortalidad evitable, asi como en el conjunto de la sociedad en términos econémicos, de bienes-
tary cohesion social y de salud publica, produciendo graves desigualdades en salud y exclusion social.

Si bien en 2018 el nuevo Gobierno socialista intentd corregir esta injusticia mediante la aprobacion del
Real Decreto-Ley 7/2018, esta reforma fue claramente insuficiente. La nueva normativa no recupera la
l6gica previa a 2012 de vincular el derecho a la atencidn sanitaria al hecho de vivir en Espafia, y aunque
mejora la situacion de algunas personas sin permiso de residencia, también cuenta con importantes
carencias y lagunas que siguen provocando multiples situaciones de exclusion. Esta circunstancia se ve
agravada en algunas Comunidades Auténomas como Madrid, cuyas Consejerias de Salud estan aprove-
chando dichos vacios legales para impulsar medidas particularmente excluyentes, generando una si-
tuacion insostenible tanto desde el punto de vista sanitario como de la justicia social. Como conse-
cuencia, la exclusion sanitaria en Espafia sigue siendo un hecho incontestable, cuya magnitud es dificil
de cuantificar porque no existen registros oficiales. Organizaciones como REDER han documentado
mas de 5000 casos de personas excluidas en los tres afios de vigencia del RDL 7/2018, representando la
punta de un iceberg cuya dimension real es mucho, mucho mayor.

Ahora, el Ministerio de Sanidad esta elaborando el Anteproyecto de Ley de medidas para la equidad,
universalidad y cohesion del SNS, que fue aprobado por el Consejo de Ministros en primera vuelta el
pasado 8 de noviembre. En lo concerniente al acceso universal al SNS continGa sin abordar algunas si-

tuaciones de exclusién sanitaria.



Ante la inminencia de que el Gobierno apruebe el texto definitivo de este Anteproyecto, las personasy
organizaciones firmantes consideramos que este es el momento de garantizar un SNS plenamente uni-
versal. Es urgente recuperar el modelo de sistema sanitario universal previo a 2012: esto es lo que exigi-
mos, ni mas ni menos.

El acceso universal al sistema sanitario no es un lujo ni un riesgo para la sostenibilidad del sistema.
Todo lo contrario: constituye uno de los pilares fundamentales para su eficacia, algo que se refleja no
solo en las leyes que lo crearon y desarrollaron, sino también en situaciones corrientes y del dia a dia
de las personas que participan del sistema. ;Cémo pensar en medicina familiar y comunitaria teniendo
parte de la poblacion del territorio excluida? ;Cémo pensar en términos de salud publica? ;Cémo ges-
tionar los servicios de urgencias de hospitales si estos acaban siendo la Unica puerta de entrada para
las personas excluidas? ;Como hablar de equidad en salud si en esta puerta Unica, ademas se cobra la
atencidn a personas en situacion de vulnerabilidad socioeconémica?

Por todo esto, instamos al Gobierno Central a:

= Recuperar la titularidad de los derechos a la proteccion de la salud y a la atencidn sanitaria
con cargo a fondos publicos para todas las personas con nacionalidad espafiola y para las perso-
nas extranjeras que se encuentren en Espafa y que hayan declarado este territorio como su resi-

dencia, sea cual sea su situacion administrativa.

= Garantizar la asistencia con cargo a fondos publicos a personas menores de dieciocho afios,
embarazadas, solicitantes de proteccion internacional y apatridas, victimas de trata y situa-
ciones de urgencia y de salud publica.

= Eliminar la exigencia de un tiempo minimo de permanencia en Espaiia para poder acceder a
la atencion sanitaria. Esta exigencia esta suponiendo retrasos de semanas y meses para recibir
asistencia, con el consiguiente impacto negativo sobre la salud de las personasy en algunos casos
poniendo en riesgo su vida. El temor infundado al llamado “turismo sanitario” no justifica esta me-
dida, para el cual ya existen otros mecanismos de control.

= Promover las modificaciones legislativas necesarias para que las personas ascendientes que
llegan a Espafia a través de un proceso de reagrupacion familiar tengan derecho a la atencién
sanitaria con cargo a fondos publicos.

= Eliminar el requisito de la no exportacion del derecho. Este requisito, de facto, es imposible de
cumplir, sobre todo para las personas que estan en situacion mas vulnerable, y en muchas ocasio-
nes no existen los cauces burocraticos para poder certificar esta no exportacion.

= Garantizar la igualdad de derecho en el acceso a la prestacion farmacéutica y evitar las situa-
ciones de pobreza farmacéutica.

= Garantizar que toda modificacion, en cuanto al derecho de acceder al sistema sanitario de
una persona, le debe ser previamente notificada, respetando todos los tramites de un procedi-
miento administrativo e informando del derecho al recurso. En ninglin caso debe ser un procedi-



miento automatico masivo sin previo aviso ni consentimiento, prohibido por la normativa euro-
pea de proteccion de datos.

= Evaluar el impacto en el ambito de la salud de los RD 16/2012 y RD 7/2018 y las barreras que

siguen obstaculizando la cobertura sanitaria universal.

= Velar por la equidad y ausencia de discriminacion en la aplicacion de la ley en todo el territo-

rio espafiol y para toda persona, independientemente de su situacion administrativa y/o sus
circunstancias.
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AEC - Asociacion de Enfermeria Comunitaria

AMaSaP - Asociacion Madrilefia de Salud Publica

Asociacion Madrilefia de Salud Mental

ATD Cuarto Mundo Espafa
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Federacion de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica
Médicos del Mundo
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SEE - Sociedad Espafiola de Epidemiologia
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SESPAS - Sociedad Espafiola de Salud Publica y Administracion Sanitaria
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ACEM — Ecologistas en Accion de la Manchuela
Actuavalles
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AEN — Sociedad Aragonesa de Salud Mental
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ALDARTE - Centro Atencidn a personas LGTBI+ pertsonen Arreta Zentroa
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amigos contra el sida
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Asamblea Antimilitarista de Madrid
Asamblea Vecinal Puerta del Angel
Asociacion ACCION VERAPAZ
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. Asociacién Vecinal La Paz de Entrevias

Asociacion Vecinal Manoteras — La Soci

. Asociacion Vecinal Valle Inclan de Prosperidad
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. Asocion Espafiola Trabajo Social y Salud

Associacion rubi sociocultural

. Ateneo Republicano de Zaragoza

BABcolectivo

Baladre

Balimaya

Bienvenid@s Refugiad@s. La Rioja

Bigite Elkartea - Asociacion de Integradoras/es Sociales y Animadores/as Socioculturales de Biz-

Calala Fondo de Mujeres
CALCSICOVA

Castell6 LGTBI

CC.00.

. CCASBU - Comité Ciudadano Antisida de Burgos

CCASIPA - Comité Ciudadano Anti-SIDA del Principado de Asturias
CEAR — Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado

CEEM — Consejo Estatal de Estudiantes de Medicina

Centro de Acogida Santiago Masarnau

Centro de Salud Comunitaria "Marie Langer"

Centro de salut Coll d’en Rabassa

CGT Sindicat Sanitat del Baix Llobregat

Chrysallis Canarias Asociacion de Familias de Infancia y Juventud Trans*
CIE NO MADRID

Citizens Advice Bureau Spain

Clinica Juridica de Accién Social de la Universidad de Salamanca
Codiner

Colectivo autodefensa feminista "Las Turas"

Colectivo Cala

Colectivo de Investigacion Entrar Afuera

Colectivo feminista autdbnomo Las Tejedoras

Colectivo Peruanxs en Madrid

Colectivo Silesia

Colectivo Vila — Diversitat

Comision Ciudadana Antisida de Navarra

Comision de Migracion y Antirracismo 8M Madrid

Comisidon por el Derecho al Aborto de Madrid

Comité Antisida de Salamanca

Comité Oscar Romero

COMTAT — Coordinadora de Pensionistes ALCOIA
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Comunidad Cristiana Santo Tomas de Aquino
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Convivir sin Racimo de Murcia

Cooperativa Rizoma

Coordinadora Colectivos Manoteras
Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo
Coordinadora de Vivienda Madrid / PAH
Cristianasy Cristianos de Base de Madrid
Derechos Humanos Madrid

E.S.L.A. Eko

Enredadera RSC

Erletxe. Oficina de informacion y denuncia social
Ermuko komite internacionalista
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Escuela Popular de Aluche

Espacio Comun 15M

ESPACyOS — Etica Salubrista Para la Accién, Cuidados y Observacidn Social
Esta es una Plaza

Federacion Andaluza ENLACE

Federacion de Asociaciones de vecinos de Gijon

Federacién de Comités de solidaridad con Africa Negra

FELGTBI+

FIRMES - Federacion Internacional de Resistencia Migrante en Espafia
Foro Galego de Inmigracion

Foro SERVSOCIAL Madrid

Fundacion ANESVAD

Fundacién Aurora Intermitente

. Fundacién de los Comunes
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Fundacion Elkarte

Fundacién Ibn Battuta

Fundacion San Juan del Castillo

Gais Positius

GENERA Red de Mujeres Feministas por la Equidad de Género
Granada Visible

GREC — Grupo de Educadores de Calle y Trabajo con Menores
GRIGRI

Grupo 40+ Iniciativa Enfermera

. Grupo Antimilitarista de Carabanchel
196.
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Grupo de afectadas por el INSS

Grupo de Comunitaria Centro Salud Rafael Alberti

Grupo de inequidades-salud internacional de la sociedad madrilefia de medicina de familia
Grupo de Investigacion de Salud Global. UMH



200 . Grupo de Trabajo COCOOPSi

201 . Grupo de Trabajo de Atencidn a la Mujer de la SoVaMFiC

202 . Grupo de trabajo inequidades en salud/salud internacional SoMaMFyC
203 . gTt-VIH - Grupo de Trabajo sobre Tratamientos del VIH

204 . Hola Vecinas

205.1dT Invisibles de Tetuan

206 . Intersindical Valenciana

207 . L'Escletxa educacio social coperativa

208 . La Cabecera

209.La Comala, SCM

210. La Laboratoria, espacio de investigaciones feministas

211 . Lallave del armario / Sa clau de s'armari

212.LaOsadia

213. LaVillana de Vallekas

214 . Las Gildas

215. Las Tejedoras

216 . Lehen Arreta Arnasberritzen

217 . Lgtbia+ Terrassa

218. Lideresas de Villaverde

219.Luzen la Finestra

220 . Maakum Ceuta

221 . Malaga Acoge

222 . Manos que no dais que esperais

223 . Marea Granate

224 . Mas Madrid

225 . MATS - Movimiento Asambleario de trabajadoras de Sanidad
226 . MDSP - Mesa para la Defensa de la Sanidad Publica De Granada
227 . Medicusmundi

228 . Medikua del Mundo Araba

229 . MEDSAP — Mesa Defensa Sanidad Publica de Madrid, Marea Blanca
230 . Mesa d’entitats de Solidaritat amb els Inmigrants

231. Mesa de Feminismo de Latina

232 . Mesa de Igualdad y LGTB de Carabanchel

233 . Moratalaz por lo publico

234 . Movimiento Democratico de Mujeres de Madrid

235 . Movimiento por la Defensa de las Pensiones Publicas Dignas y lo Publico — Lugo
236 . Mujeres Libres Mujeres en Paz

237 . Mujeres pa' lante

238 . Museo Situado

239 . NamFYC — Sociedad Navarra de Medicina Familiar y Comunitaria
240 . Observatorio de Derechos Humanos Samba Martine

241 . Observatorio Jeanette Beltran

242 . oncogrrrls
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OpenReuma — Asociacion de profesionales afines a la reumatologia
Organizacion de Cooperacion y Solidaridad Internacional

Osatzen - Sociedad Vasca de Medicina de Familia y Comunitaria
OSUT - Intersindical Valenciana

Oxfam Intermoén

Papeles Derechos Denontzat

PASUCat- Plataforma x Atencio Sanitaria Universal a Catalunya
PLAFHC — Plataforma de Afectados por Hepatitis C

Plataforma 12D

Plataforma Ciudadana en defensa Sanidad Publica San Blas Canillejas
Plataforma Ciudadania contra la exclusidn sanitaria de Cantabria

. Plataforma de Fiestas Poulares de Lavapiés
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Plataforma de Mayores y Pensionistas de Carabanchel
Plataforma Feminista de Carabanchel

Plataforma NO Gracias

Plataforma Pensionistas Indignadxs de Madrid
Plataforma por la escuela publica de Usera
Plataforma Salud Mental de Aragon

Plataforma Sanidad Publica Valle del Tietar
Plataforma sanitaria sierra de Guadarrama
Plataforma SAR

Plataforma Social de Tafalla-ko Gizarte Asanblada
Plataforma Sur por la defensa de las Pensiones Publicas de Tenerife
Plataforma vecinal de San Blas

Poc a coop (cooperativa de vivienda)

Postory UAM

Proyecto Socioeducativo Nalim

. PUPA Plataforma de Usuarios y Pacientes en defensa de la Sanidad Publica
272.
273.
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277.
278.
279.
280.

Rebel-li6 Atenci6 Primaria

Red Acoge

RED Cantabra contra la Trata y la Explotacidn Sexual

Red Cientifica NISALDes (Niveles de Vida, Salud, Nutricion y Desigualdad)
Red Ciudadana d Acogida a Refugiados Leganes

Red de Hondurefias Migradas

Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social Navarra

Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe

Red interLavapiés

. Red Madrilefia de lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social
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Refugees Welcome Espaiia
RyAT - Recursos y Ayuda Trans
Sakana Harrera Harana
Salhaketa Nafarroa



286 . SAMFyC - Sociedad Aragonesa de Medicina Familiar y Comunitaria
287 . SAMFyC - Sociedad Asturiana de Medicina Familiar y Comunitaria
288 . SAMFyC — Sociedad Andaluza de Medicina Familiar y Comunitaria
289 . San Carlos Borremeo

290 . Sanitarios Necesarios Region de Murcia

291 . SAS - Sindicato Asambleario de Sanidad Madrid

292 . Save a girl Save a Generation

293 . SCMFyC — Sociedad Cantabra de Medicina Familiar y Comunitaria
294 . SCQA — Societat Catalana de Qualitat Assistencial

295 . Secretariat d'Entitats de Sants, Hostafrancs i la Bordeta

296 . SEDRA — Federacion Planificacion Familiar

297 . SEMHU — Sociedad Espafiola de Medicina Humanitaria

298 . Senda de Cuidados

299 . SILDAVIA

300 . SoCaMFyC — Sociedad Canaria de Medicina Familiar y Comunitaria
301. Solfonical5m

302 . Solidaridad Internacional Andalucia

303. Solidary Wheels

304 . SoMaMFyC — Sociedad Madrilefia de Medicina Familiar y Comunitaria
305. SOS Racismo Navarra

306 . SoVaMFiC — Grupo de trabajo: Tercer y Cuarto Mundo

307 . SoVaMFiC — Sociedad Valenciana de Medicina Familiar y Comunitaria
308 . STACyL Salamanca

309 . STICS — Intersindical Valenciana

310.STM — Intersindical valenciana

311. Stop Desahucios Bidasoa

312. Stop Mare Mortum

313. Stop Mare Mortum — Sants, Hostafranc i la Bordeta s

314 . SUATEA - Sindicato Unitario y Autdnomo de Trabajadores de la Ensefianza de Asturias
315. Terapias Alternativas

316. Trabajando en Positivo

317.Trasluz

318.UDP MADRID

319. UMOYA-Comité de Solidaridad con Africa Negra de Madrid

320 . UNIPAMI - Unidn de parejas mixtas

321. Universidad y Ciencia Somos Sindicalistas

322 . Vejer sin Fronteras

323.Vila—Diversitat

324 .Voces que cuidan

325. Yayoflautas Madrid

326. Zaragoza en Comdn

327.Zercay Lejos

y mas de 3.300 adhesiones individuales



